关于《平顶山市道路交通事故社会救助基金

一次性困难补助管理办法》的起草说明

平顶山市财政局

（2024年7月）

为进一步做好我市道路交通事故社会救助基金一次性困难补助工作，依法依规对因道路交通事故造成家庭特殊困难的受害人进行及时救助,市财政局起草了《平顶山市道路交通事故社会救助基金一次性困难补助管理办法》（以下简称《管理办法》），现将起草情况汇报如下。
一、起草背景

根据《河南省人民政府办公厅关于印发河南省道路交通事故社会救助基金管理办法的通知》（豫政办〔2023〕18号）要求，各省辖市、县（市）政府可以根据本地实际将因道路交通事故造成特殊困难家庭的一次性困难补助纳入救助基金支出范围。一次性困难补助的具体管理办法由各省辖市、县（市）政府自行制定。为进一步完善我市道路交通事故社会救助体系，建立协调配合、运转有序的工作机制，在认真学习贯彻省政府文件基础上，我们参考省内其他地市做法，结合我市实际，起草了该《管理办法》。

二、起草过程

2024年3月，我们在实地考察洛阳、商丘等地一次性困难补助工作的基础上，起草我市《管理办法》。2024年6月，分别向12个县（市、区）和市卫健委、市公安局交通管理支队等7个道路救助基金管理成员单位征求意见，并根据反馈意见对《管理办法》进行了修改完善。同时，经市政府法规科审查，该《管理办法》符合我市实际情况，具有较强的可行性和可操作性，内容合法合规，法律风险可控。
三、主要内容

《管理办法》分为七章二十七条。主要内容有：

第一章总则。明确了该《管理办法》的目的与依据、适用范围、基金定义、管理原则等内容。

第二章救助基金筹集。主要规定救助基金的资金来源为按照机动车交通事故责任强制保险保险费的一定比例提取的资金、对未按规定投保交强险的机动车所有人及管理人的罚款、救助基金孳息、依法向机动车道路交通事故责任人追偿的资金、政府预算安排的专项资金、社会捐款等。

第三章救助对象、条件和标准。

1.救助对象：一般为在道路交通事故中受到伤害、致残或者死亡的事故受害人及其家庭。

2.救助条件：因道路交通事故致受害人伤、残或者死亡，造成受害人家庭特殊困难，难以维持正常生活。受害人无法通过诉讼获得赔偿，或者家庭符合城乡低保标准和低收入困难家庭认定标准等。同时，明确规定不予补助的情形。

3.救助标准：参照相关的人身损害及交通事故损害赔偿标准，根据受害人的实际遭受的损害后果、个人及家庭经济状况等因素，制定不同等级的救助金额标准，例如一般损失、中等损失、重大损失等各自的救助上限。

第四章救助程序。明确了救助基金的申请流程为受害人或其亲属提交申请；公安交通管理部门负责受理申请，并进行审核，在规定时间内上报救助基金管理部门；救助基金管理部门对符合要求的申请进行审批，确定救助金额，将救助资金拨付给申请人。

第五章基金管理。明确救助基金管理部门应按照国家有关规定开立救助基金特设专户，对基金进行单独核算、专户管理。规定救助基金的资金只能用于道路交通事故受害人的困难救助，不得用于其他投资方式，确保资金的安全和专款专用。

第六章追偿与监督。建立救助基金的追偿制度，明确追偿的主体、对象、流程和方式等。规定相关部门对救助基金的使用、管理等情况进行监督检查的职责和权限，确保救助基金的管理和使用合法、合规。

第七章附则。主要包括《管理办法》涉及的名词解释和资金使用说明等。


